EXPUNERE DE MOTIVE

la propunerea legislativa pentru modificarea si completarea Legii Apelor nr. 107/1996

Descrierea situatiei actuale

In prezent, Administratia Nationald ,Apele Romane” se confrunti, in desfasurarea
activititii, cu o serie de situatii i provocari noi, atat in plan fizic, cat si juridic, generate de activitati
solicitate a fi desfisurate in parteneriat public-public sau public-privat, nereglementate
actualmente sau a céror desfasurare nu se poate face decat prin mijlocirea unor norme similare, de
drept comun, rezolvare care nu se incadreazd in principiile actuale ale sistemului de drept
romanesc, care impune reglementare expresa, interpretérile fiind specifice, in principal, sistemului
judecétoresc. Aceste aspecte reclamd solutionarea situatiilor de fapt intilnite in activitatea
Administratiei Nationale ,,Apele Romane”, dar si a tertilor de regim public sau privat, cu activitati
in zond sau legate de gospodarirea apelor, ndscandu-se astfel un interes public general pentru o
noua legiferare.

In acest context, actuala reglementare, a carei modificare se propune, contine prevederi
care nu sunt corelate cu actele normative privind activitatea de gospodarire a apelor, respectiv
dispozitiile actuale nu mai reflecta realitatea activitatilor desfasurate sau necesar a fi efectuate de
catre Administratia Nationala ,,Apele Roméne, nu sprijind dezvoltarea si promovarea de proiecte
de investitii in domeniul apelor precum si de producere a energiei verzi si necesita armonizarea cu
alte prevederi legislative promovate in ultima perioada privind gestionarea calitativi si cantitativa

a resurselor de apa.
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Argumentele in favoarea propunerii de completare si modificare a legislatiei specifice

in realizarea atributiilor si a activitatilor pentru dezvoltarea, implementarea si finalizarea
proiectelor de investitii in cadrul POIM, PMRI, PNRR etc., este necesard, in calitate de
implementator, preluarea unor bunuri imobile pentru edificarea pe acestea a lucrarilor proiectate.
Cu un impact general negativ, legat de posibilitatea de nerealizare a proiectelor, la acest moment,
juridic, aceste bunuri nu pot fi preluate, intrucat Administratia Nationald ,,Apele Roméane” nu are
reglementat cadrul juridic de administrare a acestor bunuri, dreptul de administrare fiind necesar

si singurul care da posibilitatea obtinerii autorizatiei de construire. Prin urmare este imperios



necesari reglementarea de urgenta a acestei situatii exceptionale, in caz contrar consecintele fiind

nerealizarea proiectelor, respectiv pierderea finantérilor si nerealizarea scopului de protejare a
populatiei civile si imbunétatire si dezvoltare a sistemului national de gospodarire a apelor. Astfel,

pentru inldturarea acestui neajuns, a fost completat, cu alin.(3?), art.3 al legii.

Completarea art.9 cu alin.(2!) este impusi a fi facutd de urgentd, in conditiile in care
reglementarea art.82 din Legea sportului si educatiei fizice nr.69/2000, cu modificérile si
completdrile ulterioare, este elipticd si nu se coordoneaza cu actualele reglementiri, respectiv
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.57/2019 privind Codul administrativ, cu modificérile si
completérile ulterioare si Legii nr.287/2009 privind Codul Civil, republicatd, cu modificérile si
completarile ulterioare, procedura acordarii folosintei gratuite fiind inexistenta juridic. Scopul
final al normei din Legea nr.69/2000, dar si al art.9 alin.(2) din Legea nr.107/1996, cu modificarile
si completarile ulterioare, poate fi realizat prin completarea propusd, in actualul context al

necesitatii stringente de sprijinire a activititii sportive de masa si performanta.

Se propune, de asemenea, completarea art.16 alin.(1) lit.b), constatdndu-se necesitatea
stringentd de corelare a Legii nr.107/1996, cu modificarile si completirile ulterioare, cu Legea
serviciului de alimentare cu apd si de canalizare nr. 241/2006, cu modificérile si completarile
ulterioare. Totodata, este actuald nevoia conformarii legislatiei nationale cu normele europene
privind utilizarea apelor uzate pentru irigatii, in acord cu legislatia europeand, astfel ca modificarea
art.16 alin.(1) lit.d") cu maxima urgent evita constatarea unor neconformitati de cétre organismele

europene administrative.

Tinand cont de situatia de fapt, exceptionald si fird corespondent in legislatia primar3,
cauzatd de éxisten;a prevederilor art.10 alin.(2) pct. 5 din Anexa nr.1 la Hotérarea Guvernului
nr.188/2002 pentru aprobarea unor norme privind conditiile de descércare in mediul acvatic a
apelor uiate, cu modificdrile si completarile ulterioare, este necesard modificarea art.16 alin.(1)

lit.d?).

Generatd de un numdér in crestere de cereri apartindnd mediului privat, dar si impuéé de
noua strategie energeticd si nevoia de ridicare a volumului de energie verde, se impune
completarea de urgentd a art.25 cu un nou alineat, alin.(4"). Astfel, actualmente, Legea
nr.50/1991 impune o solutie generald, dreptul de concesiune, pentru realizarea unor astfel de

investitii, Intrucat enumerarea limitativd a acestui act normativ exclude panourile fotovoltaice



plutitoare din categoria lucrarilor provizorii. Solutia propusa este considerarea ca atare, respectand

realitatea tehnicd, drept instalatii temporare, realizdndu-se in acest mod conditiile cedarii
temporare a folosintei, sub forma locatiunii, in intdmpinarea numeroaselor solicitdri din mediul

privat.

Completarea art.25 alin.(5) este impusd de omiterea, la momentul adoptérii Legii
nr.122/2020 de modificare a Legii nr.107/1996 a apelor a bunurilor imobile-constructii aflate pe
terenurile apartindnd domeniului public de interes national al apelor. Situatia de fapt reclama o
reglementare urgentd, existdnd posibilitatea iminentd a credrii unor prejudicii pentru proiectele
publice locale de regenerare urband, constind, printre altele, in pierderea fondurilor europene
pentru proiecte privind, spre exemplu, pistele de biciclete pe digurile (lucrari hidrotehnice) aflate

in administrarea Administratiei Nationale ,,Apele Romane”.

De asemenea, introducerea la art.25 a alin.5' este necesard intrucit existd active
reprezentand constructii realizate pe domeniul public al apelor inainte de anul 1989 si care, ulterior,
in urma unor privatiziri, au fost transferate cétre societiti comerciale sau persoane fizice, insa fara
terenul aferent. In aceste conditii, fird dovada detinerii terenului, dar cu nevoia stringenti de
punere in siguranta a respectivelor constructii, apare situatia in care lucrarile de punere in siguranta

sunt blocate, solutia legislativa oferind rezolvarea legala in astfel de cazuri.

La art.28 alin.(1) lit.b), se propune completarea cu celeritate a normei, intrucat, ca urmare
a revendicdrii terenurilor, tot mai multe amplasamente ale statiilor hidrometrice si forajelor
hidrogeologice se regisesc in proprietate privatd, accesul nefiind permis de cétre proprietari,
generdnd insecuritate in cadrul sistemului de gospodarire a apelor, rezultdnd un prejudiciu si o

situatie de pericol iminent in ceea ce priveste interesul public general legat de acest sistem.

Prin exceptie de la prevederile Codului Civil si Codului Administrativ, pentru reducerea
procedurilor birocratice, se urmareste satisfacerea interesului public de exploatare a domeniului
public al apelor. Propunerea vine si in intdmpinarea solicitarilor celor din mediul privat, care
doresc stabilitatea si predictibilitatea investitiilor conexe domeniului gospodaririi apelor. Astfel,
se propune completarea art.33 cu alin.(1')-(1%), prin delegarea dreptului de a concesiona
Administratiei Nationale ,,Apele Romane”, corelativ cu incasarea redeventei, drept contributie la
efortul de administrare a domeniului public concesionat. In plan secundar, s-ar obtine o crestere a

veniturilor proprii ale Administratiei Nationale ,,Apele Roméane”, cu directionare spre cheltuieli in




interes public general, pentru intretinerea, mentenanta si dezvoltarea lucrarilor hidrotehnice, care
in acest moment sunt afectate de o accentuata subfinantare, constatata de toate autorititile statului.
Toate aceste elemente argumenteazi urgenta reglementarii propuse, o serie de investitii urmarite
de stat si mediul privat fiind actualmente blocate. Totodatd, reglementarea generald din Codul
Civil nu permite administratorului Administratia Nationala ,,Apele Romane” sd cedeze folosinta
decét pentru 5 ani, termen incompatibil cu investitiile majore preconizate si cu perioada de

durabilitate a proiectelor finantate din fonduri europene.

Modificarea art.48 alin.(1) se impune a fi facutd cu celeritate, intrucét in cadrul acestui
alineat sunt prevazute si lucrari pe ape sau in legaturd cu apele, si activititi care se desfasoard pe
ape sau in legdturd cu apele, generand o serie de conflicte juridice cu privire la reglementarea din

punct de vedere al gospodaririi apelor.

Completarea art.50 alin.(1) este propusd pentru stabilirea expresd a exceptiilor de la
obtinerea avizului sau autorizatiei de gospodarire a apelor, in conditiile in care lucrarile sau
activitatile mentionate nu sunt cuprinse in art.48 sau, prin natura vremelnica si urgentd, impun o
reglementare elasticd, ce nu poafe fi realizatd pe baza normelor comune in materie. Reglementate
sau nu, situatiile vizate sunt in perpetud generare, ceea ce impune reglementarea de urgenta a
acestora, pentru evitarea conflictelor juridice si stricta observare si gestionare. Din aceleasi

considerente se impune si completarea art.50 cu un nou alineat, alin.(1").

Modificarea alin.(1) si (2) ale art.53 este impusd de necesitatea corelérii cu prevederile
art.2 alin.(1) din Legea nr.50/1991, cu modificdrile si completdrile ulterioare, fiind necesarad
reglementarea urgentd a diferendului, in vederea evitirii conflictelor juridice generate de

legiferarea neunitard. Situatia de fapt impune corelarea cu celeritate cu art.54 alin.(1) lit.a).

In plus, actuala reglementare omite situatia de modificare a avizului de gospodérire a
apelor, spre deosebire de modificarea autorizatiei de gospodirire a apelor, fiind astfel necesarad

reglementarea urgenta si expresa a cazurilor de modificare a avizului de gospodérire a apelor.

Modificarile propuse la art.54, a céror infaptuire cu celeritate este similard cu cele de la
art.53, constau in addugarea sintagmei ,,daca lucrérile aferente se construiesc pe ape sau au legatura
cu apele”, prin care se elimina confuziile cu privire la necesitatea emiterii avizului de gospodarire

a apelor pentru lucrari de reparatii la infrastructura drumurilor si podurilor (ex: asfaltare).




De asemenea, se propune modificarea alin.(3) al art.54, deoarece alin.(1!) se referd la
exploatari de agregate minerale, in cazuri de urgenta, in limita cantitdtii maxime de 2.000 mc. La
art.33 alin.(4") se prevede ci in astfel de cazuri, cantitatea maxima de 2.000 mc/an de agregate
minerale se acordd gratuit pe baza avizului de gospodarire a apelor, operatiune imposibila fara |

modificarea propusa.

Completarea art.55 alin.(1) este impusa de necesitatea stabilirii exprese a elaboratorilor
studiilor respective. Modificarea se impune de urgentd, pentru reglementarea competentelor in
aceastd materie, norma primara fiind actualmente inexistenta si putdnd crea numeroase conflicte
juridice, care pot genera blocaje la nivelul activititii de elaborare a documentatiilor necesare

realizarii investitiilor majore publice si private.

Introducerea art.55! se impune pentru corelarea prevederilor Legii apelor nr.107/1996, cu
modificarile si completdrile ulterioare, cu art.28 din Legea nr.50/1991, cu modificdrile si
completdrile ulterioare. Reglementarea de urgenta a acestor situatii de fapt se impune pentru
asigurarea elimindrii riscurilor functiondrii in fapt a acestor lucrédri, care nu au beneficiat de o

reglementare tranzitorie.

La art.85 alin.(2) este necesara introducerea lit.e), intrucét statiile hidrometrice (manuale
sau automate) sunt puncte de interes strategic. Datele produse de acestea stau la baza gestiondrii
situatiilor de urgenta, in activitatea de hidrologie operativa precum si in prognoza hidrologica.

Lipsa finantirii poate afecta grav interesul public general deservit de aceste instalatii.

Fata de cele prezentate, am initiat propunerea legislativi pentru modificarea si completarea

Legii Apelor nr. 107/1996 pe care v-o supunem atentiei spre dezbatere si adoptare.

INITIATORI:

Romeo Daniel LUNGU - Deputat PSD
Laurentiu Cristinel TEPELUS - Deputat PSD)
Andi Lucian CRISTEA - Deputat PSD
Liliana SBIRNEA - Senator PSD

Lucian ROMASCANU - Senator PSD
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